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. MG dau

Cong déng todin cau dang ddy nhanh nhiing nd luc ngdn cdn bién déi khi hau
théng qua cdc thda thudn qudc té nhu thda thudn Paris v Héi nghi cdc bén
tham gia Céng udc Khung cla Lién Hop Quéc vé Bién déi khi héu - COP, noi
md cdc bén cé lién quan ddng thudn vé cdc quyét dinh nham gidi quyét céc
van dé bién ddi khi hdu. Bién déi khi hau dé v dang ngdly caing ¢é nhimng anh
hudng tiéu cuc dén dsi séng cla ngudi dan Viét Nam, theo nhiéu udc tinh,
Viét Nam L& mét trong ném qudc gia c6 thé phadi chiu dnh hudng Lén nhat tu
bién d&i khi hdu. Do dé, Chinh Phui Viét Nam dé va dang nd luc thuc hién hod
cdc gidi phdp gidm thiéu manh mé. Tuy nhién, lugng phdt théi khi nha kinh
theo kich bén kinh doanh théng thudng (BAU) dudc du bdo van di lén nhanh
chdng dat mdc 927 triéu tdn CO2 tuong duong vao ndm 2030 so vdéi muc
528.4 triéu tdn clia ndm 2020. Lugng phat thai khi nha kinh cda Viét Nam
dén tu 5 linh vuc chinh: Nang luong; Néng nghiép; SU dung dat, thay déi sl
dung déat va ldm nghiép; Rdc thai; Qud trinh cdng nghiép.
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Ngudn: NDC Viét Nam
Lugng phat thai khi nha kinh theo kich ban BAU cua Viét Nam
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Trong bdi cdnh cdc quéc gia va cde doanh nghiép dang ¢ gdng gidm lugng
phdt thdi khi nha kinh, tai chinh carbon va thi trudng carbon tu nguyén dong
vai trd nhu mét phuong thic déy hiia hen dé cdc bén thuc hién héa muc tiéu
vé khi hau va dat mdc phdt thdi rong bdng khéng.

Do dd, thi trudng carbon tu nguyén dang phdt trién véi téc dd ky luc - gid tri
thi trudng da téing gdp 4 Llan trong giai doan 2020-2021 dé dat muc 2 ty USD
- v&1 dugc du dodn sé dat muc 40 Ty USD vaio ndm 2030. Mét sé sdng kién, té
chic lén nhu Sdng kién Chuyén ddi Nang luong dugc dan dau bsi My hay
Sdng kién Thi trudng Carbon Chau Phi dang kich thich va tan dung nhu cau
tu nguyén tu khu vuc tu nhén vdi tin chi carbon & cdc nudc dang phdt trién
dé tang doanh thu cé dudc tU cdc tin chi ndy. Thay vi mdt co ché trao déi

han ngach va trao déi todn céu, cdc thi trudng trao déi phdt thai trén quy md
qudc gia, vung lai phd bién hon cd. Cdc chuong trinh carbon ndy ¢é thé dugc
chia thanh hai loqi thi trudng carbon - tu nguyén (cd nhén va doanh nghiép
mua tin chi) va bat budc (theo quy ché han ngach va trao déi ).

NGi ti€p nhiing su phdt trién ndy, chinh quyén cdc quéc gia dang phdt trién
dang bat déu gidi ddp vé viéc lam sao dé tan dung thi trudng carbon cho su
phdt trién va cdc muc tiéu vé khi héu. Vi du, Ghana véa Jordan & mét trong
nhiing nudc dé thiét lap cdc khung phdp ly nhdm ddy nhanh dong vén dé
vaio gidm thiéu phdt thaéi dé déi ldy tin chi carbon. Dén thdng 6 nam 2022, da
¢4 hon 32 ETS va 36 ché tai thué carbon ton tai trén 46 khu vuc phat ly quéc
gia, bao gdbm su khéai dau cla thi trudng carbon L&n nhét thé gidi - Trung
Qudc - v&io nam 2021.




Cac cdng cu dat gia carbon trén thé gigi, 2010 va 2024
Biéu d& thé hién cac qubc gia va ving lanh thd di hodc dang trong qua trinh xem xét 4p dung thué carbon hodc hé théng giao dich
phdt thai ETS trén thé gidi, cho thay sy gia tAng nhanh chéng vé cdc cbng cy dat gid carbon trén toan ciu
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Nhan ra su can thiét cla viéc phai thuc hién cdc hanh déng manh mé Lién
quan dén bién déi khi héu, Chinh Pha Viét Nam dé céng bé k& hoach, 16 trinh
phdt trién thi trudng carbon trong nudc dén ndm 2028. Theo L6 trinh, san
giao dich tin chi carbon (ETS) sé ducgc thanh Lap va t8 chic van hanh thi
diém tU ndm 2025 va di véio hoat déng chinh thic trong ndm 2028. Pay L&
mot budc di quan trong véi Viét Nam dé dat dugec mic déng gép do quéc gia
tu quyét dinh (NDC) v&i muc tiéu phdt théi rong bdng 0 véio ndm 2050.

Vi su tép trung phdt trién mdi ndy clia Viét Nam, can cé su cam két va hap
tdc bén viing, lién tuc gitia x& hoéi, khu vuc tu nhén, va chinh quyén lién quan
cdc khau van hanh va ly thuyét ctia ETS. Kién thic sdu va bao qudt Lo thirat
cdn c6 cho cdc bén lién quan dé nhin xa hon thuc trang chién lugc, tiép can
v3i bu ddp carbon nhdm ddm bédo mét thi trudng giao dich carbon hiéu qud
val bén viing. Cau tric clia ETS quéc gia phdi phu hop véi tinh hinh thuc té
clia Viét Nam trong khi k&t hop chdét ché vdi su phdt trién va hiéu biét ti viét
trién khai hé théng ETS trén toan cau.

Vi ly do dd, bdi bdo cdo ndy xem xét mét cdch cén trong tinh hinh thuc té vé
su phdt trién cuing cdc quy dinh, chinh sdch cta thi trudng carbon todn cau
nhd&m ddnh gid cdc co hoi var théch thic hién hitu cla tinh hinh phdt trién tai
Viét Nam.




Il. Thi truéng carbon va cac
chinh sach

Thi trudng carbon quéc té& déu tién dugc tao ra ndm 1997 trong Nghi dinh thu
Kyoto cla Lién Hop Quéc vé bién déi khi hdu. Nghi dinh thu Kyoto dé ban
hanh hai co ché: Co ché phdt trién sach (Clean Development Mechanism -
CDM) v& Co ché thuc hién chung (Joint Implementation mechanism - JIM),
cho phép cdc quéc gia trao ddi tin chi carbon va khuyén khich gidm thiéu
phdt thdi, nhdm gidm nhe phdt thdi khi nha kinh toan cdu. CDM cho phép
cdc quéc gia phdt trién mua lugng gidm phdt thai dudi dang tin chi carbon,
ducc biét t6i L& ching chi gidm phdt thai khi nha kinh (CERs), ¢6 dudc ti cdc
du dn gidm phdt théi 6 cdc nudc dang phdt trién. Mat khdéc, JIM cho phép cdc
quéc gia phdt trién dau tu vaio cdc du dn gidm phdt thai tai cdc nuéc phdt
trién khdc cé muc tiéu gidm phdt thdi theo Nghi dinh thu Kyoto - tao ra tin
chi carbon dudi dang don vi gidm phdt thdi (ERU). JIM dugc tao ra véi muc
tiéu thuc ddy trach nhiém chung gilla cdc nudc phdt trién trong trién khai
cdc du dn hap tdc bén viing cho viéc gidm phdt théi dai han.

DU co ché gidm sdt clia S& giao dich qudc t& dugc thiét k€ dé ddm bdo mot
hé théng giao minh bach, céng badng, hiéu qud, chuong trinh trao déi nhanh
chdng roi vao tinh trang hdn loan va sup d6 sau mét loat bdo cdo vé su lam
dung va tham nhlng. M6t bdo cdo ndm 2015 phdn tich cdc hoat ddng bu tru
phdt thai ti riing cho cho thdy khodng 80% du dn bén vimng trong hoat déng
ndy cd nhiing dau hiéu ddng ngd, dan tdi tang phdt thai khodng 600 triéu
tan.

TU su sup dé dd, chua cé su dong thuén ndo vé mdt phuong thic hiéu qua dé
trién khai mdt chuong trinh han ngach va trao déi todn céu. Mac du da cé
mot sé cai tién dugc tao ra tai COP27 lién quan dén diéu 6 cla thdéa thudn
Paris - theo diéu 6.4 tao ra mét thi trudng carbon todn cdu dudi su gidm sdt
clia Lién Hop Quéc - va cdc giao dich déu tién gilia cdc chinh pha theo diéu
6.2 da dugc cong bd, cdc quy dinh va ludt 1é vén dang trong qud trinh hodn
thién. Ngodi ra, cdc quy ché qudc gia, ddc biét Lo Co ché Diéu chinh Bién gidi
(CBAM) cta lien minh chau nhdm gidi quyét su “rd ri carbon”, van chua rd
rang va con gdy tranh céi trén quy md todn cau, vung va qudc gia.




DU gilia thj trudng carbon tu nguyén va bdt budc cé mdt s6 su chdng chéo,
v3i mdt sd doanh nghiép tham gia & cd hai thi trudng, hai thi trudng nay cé
muc tiéu, ngudn doanh thu va khung luét 1& khdc nhau. Céc céng ty cé thé
tham gia thi trudng carbon tu nguyén dé bu trir luong phdt thai clia minh vdi
muc tiéu dat dugc su bén ving trong doanh nghiép hodc gidm lugng ddu
chén carbon cla ho. Tuy nhién, nhiing hanh déng tu nguyén khéng nhat
thiét déng gdp vaio muc tiéu gidm phdt thai quéc gia. Ngugc Lai, thi trudng
carbon tu nguyén dugc tao ra béi cdc chinh phd hodc cdc co quan qudn ly
ving nham dat dudc cdc muc tiéu gidm phdt thdi cé rang budc vé phdp Ly,
hoat déng dudi su gidm sdt nghiém ngat va phdi thuc hién cdc bdo cdo theo
yéu céu. Cdc muc tiéu theo cung cép mét cdi nhin bao qudt vé tinh hinh phdt
trién, chinh sdch va xu hudng todn céu 6 hién tai clia cdce thi trusng.

2.1 Thi trudéng carbon tu nguyén - VCM

Thi trudng carbon tu nguyén (VCM) L& thi trudng cho phép cdc té chiic var cé
nhén mua tin chi carbon dugc phdt hanh béi cdc bén tu nhan hodic cdc bén
th ba tUr cdc chuong trinh bu ddp phdt thdi nhdm tu nguyén bu ddp cho
luong déu chan carbon clia minh. Cdc bén tham gia vao thi trudng ndy ducc
thé hién & biéu dé dudi day.

Nha phat trién du &n. T6 chirc thiét ké, phat trién va vén Céc thé ché dit quy chudn, dang ky va cac bén xac nhan khic.
h%”h cac di dn carbon va ban cdc tin chi thu dugc vao Cac thyc thé dat ra cac yéu cau téi thidu cho vide tao va phat
thi trudng. hanh tin chi, v&/ hodc cac bén thir ba thue hign viée digu tra

chuyén sau (DD} va kiém todn.

bangky ————————p
e Bén dat tiéu chuan,

ding ky va xdc nhan

Phat trién D an

Phéat hanh tin chi

Ngudn truc tiép

Cac bén moi gidi, giao

dich va ban & Nguon trung gian —————p Nguwdi mua cubi

Ngudn tai chinh cho cdc Dur éan

l Céc bén maéi gidi, giao djch va ban &, Cac bén trung gian goép 1 Nguréi mua cudi. Cac céng ty hoac thé ché mudn bi dap cho
phan thic day thanh khodn va cung cdp céc dich vy lién quan, luging phat thai clia ho bang cach mua va sir dung cac tin chi
gilp thuc day su tham gia vao thj trudng chung. carbon

Nguén: AHDB, UK
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Cdc c6ng ty c6é thé mua cdc loai tin chi bu ddp phdt thai khdc nhau. Mét tin
chi carbon tuong duong véi mot tan CO2. Trudc khi cdc tin chi ndly duge mua
bdn hodc trao déi, ching phai dudc cdc bén thir ba - nhu t6 chiic Verra hay
Gold Standard ching nhan théng qua viéc thu thap, phén tich dir liéu, thdm
dinh v& thém tra.

Céc gidi phap tu . S
nhién Xay dung rirng
Giam phat thai

Cac giadi phap Thu va gitr
cong nghé carbon

Dv 4n bu dap

Carbon

Nang luong tdi
tao

Cac giai phap

Tranh phat thai 2 =
cong nghé

Thu lai Methan

Nguén: Téng Hop
Céc phuong thuc thuc hién du én phé bién

Thi trudng carbon tu nguyén xudt hién tir nhimg nadm 1990s va tang trudng
chém vé khéi lugng, loai tin chi va ngudi tham gia trong giai doan nhing
nadm 2000. Sau cudc khing hodng tai chinh ndm 2008-2009, thi trudng nay
dé bi dinh tré véi khdi luong va gid tri giao dich déu di xuéng. Trong hai nam
2018-2019, thi trudng chiing kién mét su ddo ngudc trong xu hudng. Su tang
trudng trd nén manh mé trong giai doan 2020-2021 khi thi trudng da tdng
trudng gdp bén Lan va dat gid tri thi trudng khodng 2 ty USD. Mdc du gid tri thi
trudng dé vuot qua méc 2 ty USD vao thdng tdm nam 2022, thi trudng
carbon tu nguyén da khéng gilr duge da tang cda ndm trudc va tdng trudng
chém haon so véi mong dagi ban déu. Cdc nha phan tich cho rdng su téng
trudng chém lai cla thi trudng L& do su két hop clia cdc yéu té dia chinh tri,
kinh t& vi mé - xung dét Nga- Ukraine, khiing hodng nang luong, su de doa
clia suy thodi toan cau - va nhiing lo ngai phdp ly ngdy cang tdng xung
quanh cé thi trudng tu nguyén va bat budc. Tuy nhién, thi trudng carbon tu
nguyén van dugc du dodn sé tiép tuc téng trudng va dat muc gid tri khodng
10 - 40 ty USD vaio nédm 2030 bat chap nhing thdch thuc hién thoi.




Khdc véi giai doan dau cua thi trudng tin chi carbon tu nguyén vao cudi
nhing nédm 90 v& déau nhimg nam 2000, khi céc t8 chic cdng L& ddng luc
thuc ddy chinh, nhu céu trong tuong lai s& chi yéu dén tu cdc cong ty tu
nhan v& cdc té chiic - nhiing bén ngdy cé cam ké&t v hanh déng manh mé
hudng dén trung hod carbon vé phdt thai rong bdng khéng. Thuc t&, mdac du
anh hudng tiéu cuc manh mé ctia dai dich COVID -19, lugng cam két clia cdc
doanh nghiép dé tang gép déi trong ndm 2020. D&n thdi diém cudi nam
2020, 1565 doanh nghiép - dai dién cho 3,5 ty téin phdt thadi khi nha kinh
hdng ndm v 12,5 nghin ty USD doanh thu - d& dat muc tiéu phdt théi rong
bdng khéng. Theo mét s6 udc tinh, thap ky tiép theo sé ching kién gép sé
ching kién chi tiéu clia doanh nghiép cho tin chi carbon tang gép 20 lan,
vuct qud 10 ty USD.

bBadc biét trong thai ky ngén sdch cbéng eo hep, thi trudng carbon tu nguyén
déng vai trd déc biét quan trong trong thu hat vén déau tu véio cdc hanh déng
gidm phdt thdi va mang lai co héi ddc biét cho cdc thi trudng dang phat
trién, noi cé khd ndng tiép céin han ché véi dau tu truc tiép nude ngodi. Thuc
t&, phan Lén luong tin chi carbon xudt phdt ti cdce thi trudng dang phat trién,
cdc thi trudng ndy déng gdp 43 trén 50 nhd cung cdp tin chi carbon hang
dédu. Nam 2019, An Do, My, Trung Quéc, Indonesia, Peru va Kenya L& céc dia
diém thuc hién cdc du dn tin chi carbon trong thi trudng carbon tu nguyén
hang dau.

2.2 Thi trudng carbon bat budc: Hé théng
giao dich phat thai EU

Khdc véi thi trudng carbon tu nguyén dugc diéu chinh theo co ché thi trudng,
thi trudng bét bude dudc tao ra va gidm sdt bai cdc chinh quyén va cdc t6
chuc siéu qudc gia nhdm dat duge muc tiéu gidm phdt thai cta ho. Hé théng
han ngach va trao déi dat mudc gidi han cho t6ng lugng khi nha kinh phat thai
trong mét khu vuc phdp ly cu thé, phan bé hodic ddu gid cdc quyén phdt thai
(hodc tin chi carbon) cho cdc thuc thé dugc diéu chinh, va cho phép cdc
thuc thé nay trao déi cdc tin chi clia ho vdi nhau.




Hé théng han ngach vé trao d6i dau tién dugc bat ngudn ti Hoa Ky vio nam
1990 nhu mdt cdch déi phd véi mua axit. H& théng déd thanh céng trong viéc
qudn ly luong phdt thai luu huynh dioxit va cung cép mdt hinh méu cho Hé
théng Giao dich phdt thai cltia Lién minh Chéau Au (EU ETS). Cdc hiép udc
quéc té lién quan dén bién déi khi hdu déu tién nhu Céng udc khung cla Lién
Hop Qudc vé Bién déi khi hdu (UNFCCC) nam 1992 va Nghi dinh thu Kyoto
nam 1997 da dat nén méng cho viéc hinh thanh EU ETS. Bugc van hanh vao
ndm 2005, giai doan ddu tién cla EU ETS dé dp dung cdc nguyén tdc clia
Nghi dinh thu Kyoto vé muc tiéu phdt thai dinh luong tuyét déi va cdc co ché
linh hoat cho phép trao ddi cdc don vi phdt thai gilia cdc qudc gia.

Carbon Offset Credits

JQ\.
N— 7 A

CO, Sequestration Greenhause Emissions

@ﬁ%@ ksl [

Foresters implement best
management practices
to generate credit

Permitted sources buy
credit to meet regulatory
requirements

<

Hé théng Giao dich phdt thai ctia Lién minh Chau Au (EU ETS), trudc khi
Trung Qudc van hanh hé théng clia minh, La thi trudng carbon 18n nhét véi su
tham gia clia 12,000 thuc thé phdt thai va 27 qudc gia EU. EU EST dugc t6
chuc thanh 4 giai doan trao d6i, mbi giai doan kéo dai vai nadm va khdc nhau

Nguén: 1 Arabia

ddng k& vé han ngach phdt thai, cdc linh vuc phdi tham gia, cdng nghé,
cdch phan bé quyén phdt thai va giao dich véi nudc ngodii.
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Su khéac biét gilta cac trudng bat budc trén thé gidi

EU: Bao gom lugng phat thai dén tir hang khang, cac

l va nhlét
| California: bao gém lugng phat thai dén ti nhién

~ O - =

| eu: gém céc ngudn phat thai lén hon 25,000

] Thuy Si: Bao gom ngudn phat thai lon hon

] ]
[ nganh céng nghiép can nhiéu nang lugng, san xuat diénl | tn CO2 méi nam =
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l EU: Myc tidu gidm 55% lugng phat thai khi nha kinh I ] EU: dugc sir dung mét lugng nhét dinh tin chi carbon I
I dudi mare ndm 1990 vao 2030 I | quécté débu asp :
| Tokyo: Muc tiéu giam 50% lurgng phat thai dudi | | New Zealand: Cho phép sir dung tin chi carbon I
| mire ndm 2000 vao 2030 | quéc té dé bl dip phat thai l
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| Eu:chicho phép céc thé ché dugc quan ly tham gia
| truc tiép vao thitrudng
|

Han Quéc: Cho phép thj trudmng tai chinh tham gia l
nhur trung gian trong thj trudng E
-

Nguén: Téng Hop

Mdc du thué carbon L& ¢6ng cu b6 sung nhdm thuc ddy cdc nhd phdat thai
gidm luogng phdt thai, co ché nay khdc biét vai khéng nén bi nhdm Lan vdi thi
trudng carbon. Tuy nhién, mét s8 qudc gia nhu Han Quéc da trién khai cé
thué& carbon v& hé théng han ngach va trao d6i ( KETS) cho cdc sadn phdm
clia cdc nganh phdt thai nhiéu nhu dau maé.

Hé théng Giao dich phdt thdi clia Lién minh Chéau Au L& mét hé théng kiéu
méu déa L& nén tadng xay dung hé théng giao dich phdt thai cho nhiéu chinh
quyén trén thé gidi nhu Thuy Si, Hain Quéc, New Zealand, California vé Trung
Quéc. Su thanh cdng clia mé hinh hé théng giao dich clia Chéu Au sé L& nén
tédng vimng chdc dé Viét Nam hoc héi dé xay dung hé théng san giao dich tin
chi Carbon ctia minh.
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3. Nhirng thach thuc thi truéng
carbon phai do6i mat

3.1 Thach thirc toan cau
3.1.1 Thiéu tinh déng nhat

Su thiéu hai hdoa va dong nhat gilia cdc thi trudng L& mét trong nhimg thdach
thiic chti yéu ma cdce thi trudng carbon toan cau dang phai déi dién. Nhu da
dé cép ngdn gon trong Chuong 2 va dugc phdn dnh béi Hiép hdi Hanh déng
Carbon Quéc té& (ICAP), cdc thi trudng bat budc dang hoat ddng trén thé gidi
héu hét déu ddc Lap, v mdt thi trudng giao dich carbon toan céu van chua
duoc tao ra. Vdi cde pham vi va phuong thiic hoat déng khdc nhau & mai thi
trudng, viéc hap nhat cdc hé théng khdc biét ndy vaio mét hé théng toan céu
duy nhét gdp nhiéu khé khdn vé khéng hiéu qua, cé thé de doa tinh ding dan
clia né trong viéc thuc hién gidm thiéu phdt thai todin céu thuc su.

Piéu 6 clia théa thudn Paris nhdm gidi quyét van dé vé tinh déng nhét bang
viéc ban hanh mét khung hudng dan cho su hop tdc tu nguyén gitia cdc thi
trudng carbon do cdc chinh phi qudn ly va mét co ché quéc té dé tao diéu
kién gidm sdt var hai hod hod t8t hon. Diéu 6.2 cho phép cdc quéc gia trao déi
tin chi, hodic Chuyén giao k&t qud gidm phdt thdi quéc t& (ITMOs) théng qua
cdc thda thudn da phuong va song phuong dé dat dugc muic Déng gdp do
Quéc gia tu quyét dinh (NDC) clia chinh minh. Céc nudc nhu Thuy Si, Thuy
Pién v& Nhat Ban da phdt trién khung thuc hién cho viéc mua loai tin chi nay
va tinh nd vaio NDC cla ho. Diéu 6.4 dugec mong dai sé tao ra mdt co ché tin
chi-v&i-co s mdi todin cdu, gidng nhu CDM clia Nghi dinh thu Kyoto, cé thé
duoc giao dich gilia cdc cd nhén, céng ty va quéc gia.

Tuy nhién, van chua cd su déng thudin va tién trién vé thj trudng carbon todn
cAu tai COP27 v& COP28, viéc trién khai Diéu 6 van ti€p tuc gdy tranh cai.
Thdch thic chinh trong véin dé chd yéu dén tir dinh nghia va tinh todn lugng
gidm phdt thai. Mbi thi trudng bat budc khdc nhau lai cé phuong phdp va
luat lé khdc nhau cho tinh todn gidm phdt thadi. Do dd, viéc cdng nhdn gidm
phdt thai & mét thi trudng va ghi nhan né & thi trudng khdc van gdp nhiéu
kho khan.




3.1.2 Van dé vé tinh toan ven ctia méi trudng

Ghi nhén kép: Trong khi Diéu 6 nham gidi quyét tinh déng nhat gitia céc thi
trudng, van tén tai nguy co lugng gidm phdt thai cé thé ducc ghi nhén hai
lan. Mdc du Diéu 6.2 yéu cau cdc bén phai tinh todn mét cdch chinh xdc cdc
ITMO dugc chuyén nhugng dé dadm bdo luong gidm phdt thdi khéng dugc
tinh hai lan, viéc mua tin chi tu nguyén tir cdc doanh nghiép tu nhén khéng
phdi tinh todn qua hé théng ctia Diéu 6. L6 héng ndy cho phép cdc bén tu
nhan, cdc bén khéng phai chiu quan ly cho phép rdi ro ghi nhan kép xudt
hién.

Tinh b3 sung: DAm bado tinh b sung L& Mot thdch thiic khdc déi véi Diéu 6.
Nguyén tdc cla co ché thi trudng carbon L& lugng gidm phdt thai dat dugc
théng qua thi trudng carbon phdi L& b6 sung cho kich ban “kinh doanh théng
thudng”. Noi cdch khdc, cdc tin chi khdng nén dudc tao ra tu cdc du dn, hoat
déng ma vén sé dién ra khi khéng cé thi trudng carbon. Nguyén tdc nay la rét
quan trong dé ddm bdo rdng thi trudng carbon thuc su tao ra cdc két qud
gidm phdt thai. Viéc ddnh gid “tinh bé sung” da tré nén chd quan va phic
tap, méi thi trudng khdc nhau lai cé cdch ddnh gid khdc nhau.

Trach nhiém: Cdc cudc thdo ludn xdy dung su dong thudn vé mot sé yéu o
van hanh cét 16i clia Diéu 6 dé dugc tién hanh nhung cdc chi tiét cu thé vén
dang trong qud trinh hodin thién. Su cén thiét cla cdc co ché kiém tra, can
bdng v& gidm sdt phuc vu cho cdc yéu cdu cla bdo cdo quéc gia dé dugc
nh&n manh. Trdch nhiém L& rét quan trong dé nang cao sy tin tudng cla
cdng chdng vao cdc phuong phdp dua theo co ché thi trudng va tinh toan
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3.2 Nhirng thach thuc ddi véi cac thi trudng
dang phat trién

3.2.1 Bén cung cap: Ha tang va nang luc cac co
quan quan ly con han ché

Thiéu ha téng hd trg cho viéc trién khai vé dua véio van hanh thi trugng
carbon ndi dia

Cdc yéu t8 nhu chuyén mén ky thudt kém, hé théng luat L& chua day du,
ngudn tai chinh va dau tu nudc ngodi han ché La cdc rdo cdn cho viéc xay
dung cdc co quan thuc lién quan va ha tang vat chat cho thi trudng. Két qua
l&, nhimng néng luc céin thiét nhu thu thap di liéu phdt thai ddng tin, trién
khai khung Lluét L& cho giao dich ndi dia va phdt trién co s& ha tang cho phép
mua bdn déu chua dugc ddp Ung. Nghién clu chinh thic cling xdc nhan
rdng cdc c¢dng nghé hodc khd nang can thiét dé do ludng cdc don vi carbon
mot cdch chinh xdc cling chua xudt hién tai cdc thi trudng nay.

Néing luc con han ché clia cdc co quan hanh phap

Piéu ndy cé thé lam cham Llai kha nang diéu hanh va quén Ly thi trushg mét
cdch hiéu qué cta cdc co quadn ly va chinh phi. Cdc yéu té nhu su yéu kém
vé chuy&n mén ky thudt, co ché thi hainh phdp luét khéng ddp dng va su yéu
kém clia cdc co quan qudn ly Ldm gidm niém tin cha nhd déu tu va ti dé lam
chém su phdt trién cla thi trudng.

Tuy nhién, cdc thi trudng dang phdt trién cling dang ¢6 gdng vugt qua nhiing
thdch thdc ndy théng qua cdc sdng kién vai chuong trinh nhdm xéy dung ha
tdng cén thiét cho thi trudng carbon. M6t vi du L Sdng kién San sang thi
trudng carbon (Partnership for Market readiness - PMR), do Ngén hang Thé
gidi (World Bank) t6 chuic thuc hién da tao ra Dién dan tép hap cdc y tudng
tudng, dé xuat ky thudt va ngudn luc tai chinh hd trg cdc qudc gia, khu vuc
nadng cao nang luc trién khai cdc hanh déng gidm phdt thaéi khi nha kinh.
Chuaong trinh PMR todin cdu dén nay dé cé trén 30 qudc gia (trong dé cé Viét
Nam), vung lanh thé dugc hd trg ky thudt va tai chinh dé nghién cldu ti tiém
nang dp dung dén viéc thir nghiém, thi diém cdc coéng cu thi trudng nhu
thué, phi, thiét lap thi trudng mua bdn han ngach phat thai carbon.




3.2.2 Bén cau: Tinh bién dong vé gia ca va su
khéng chac chan cua thi trudng

Nhu bét ky thi trudng tai chinh ndo khdc, thi trudng carbon cling cé su khéng
én dinh va tinh bién déng vé gid, diéu lam cho nd trd nén it hdp dan hon vdi
cdc nha ddu tu. biéu ndy ddc biét ding véi cdc thi trudng dang phdat trién,
noi ma thi trudng carbon bdt budc con mdi la va chua dudc kiém ching. Su
thi€u niém tin vdo thi trudng carbon mdi la cé thé lam trdm trong thém
nhimg thdch thdc ma thi trudng dang phai déi mat.

Rat khé dé cé thé du dodn ducc gid carbon, su bién déng vé gid ca phu thudc
vaio nhiéu yéu t6 nhu su thay déi cla khung phdp ly, tdm ly nha déau tu va
cdc dién bién dia chinh tri. Su bién déng ndy ¢ thé tao ra khé khan cho céc
chinh phl v& cde doanh nghiép trong déu tu va én k& hoat cho cdc du dn
gidm thiéu phdt thai, ddc biét & su khdng chdc chdn vé hiéu qué déu tu. Vi
du, & Indonesia, su bién déng cta gid dé la mot thdch thic Lén cho su phat
trién cla thi trudng carbon nay.

Cdc thi trudng dang phdt trién tao ra da sé luong tin chi carbon vao thi
trudng tu nguyén. Tuy nhién, su khédng chdc chdn xoay quanh cdc yéu 6 vé
chinh sdch clia cdc thj trudng ndy dé mot phan géy ra su tang trudng chém
lai clia thi trudng tu nguyén va de doa dén phia céu cla thi trusng.

Van con mdt hanh trinh dai dé tién dén su dong thudin vé chdat lugng va tinh
todn ven cla cdc tin chi carbon tUr bén phia cdu. Cdc co quan qudn ly nhu
Sdng kién vé Tinh todn ven Thi trudng Carbon Tu nguyén (VCMI) va Hoi déng
vé Tinh todn ven Thi trudng Carbon Tu nguyén (IVCM) dugc mong dudc sé
dua ra cdc hudng dén dé dam bdo tinh trdch nhiém t8t hon ctia bén cung va
cAu cta Thi Trudng Carbon Tu Nguyén. Hién dang cé nhiing tranh ludn vé
viéc liéu cdec hudng dan ndy cé de doa Llam suy gidm thi trudng vi su nghiém
ngdt clia nd hay ching khéng dd nghiém ngdt dé thuc su tao ra cdc thay déi.




M6t lo ngai khdc cla trong nhitng ngudi mua cla thi trudng L& su thay déi
trong khung phdp ly ndi dia. Vi du, mdt quéc gia nhu Indonesia dd céng bé ké
hoach han ché viéc bdn va xudt khdu cdc tin chi dén cdc thi trudng quéc té.
COP27 da gitp lam rd thém vi tri, lép trudng clia cdc quéc gia vé giao dich
carbon dudi Diéu 6; tuy nhién, cdc cudc dam phdt sé tiép tuc tai COP 28. béc
biét, véi su bdt dau clia CBAM trong thdng 10/2023, cdc thi trudng dang phdt
trién dé bdy td nhiing lo ngai réng diéu nay cd thé dén dén cdc “cau lac bd
carbon” noi ma cdc quéc gia cé hanh déng va chinh sdch hudng dén bién
déi khi hdu sé dugc uu di. Cdc qudc gia kém phdt trién v dang phdt trién
khéng ddp Ung dugc nhiing yéu cau nghiém ngét sé cé nguy co bi cd Lap khai
thuong mai todn cdu. Vi du, GDP clia Mozambique ducc du dodn sé gidm
1.5% chi vi thué dugc dp lén nhém xudt khau.

Cudi cung, van con su khéng chdc chdn vé tinh hop L& cuia tin chi carbon do
su quan tédm cla du luén xung quanh viéc “greenwash” va su thiéu minh
bach. V&i vai trd chlil yéu la cdc nhd cung cdp trong thi trudng carbon todn
cdu, cdc thj trudng dang phdt trién du kién sé phdi chiu dung héu qua clia su
khéng hgp L& clia cdc tin chi. Céc nghién clu cling xdc nhan rdng viéc tao
cdc bién phdp can thiép chinh sdch va quy dinh trong linh vuc tai la can thiét
dé tao ra nhu céiu manh mé trong thi trudng Carbon Tu nguyén. Ngodi ra, vdi
nhu céu ldn cho tin chi carbon trong thi trudng bdt budn, nén cé mot co ché
cho phép cd hai thi trudng bat budc vé tu nguyén dudc cluing tdn vé cling ¢é
thé déng gdp vao viéc dat ducc NDC.

Nhu dé dé cap, cdc thi trudng dang phdt trién dang phdi déi mat vdi cdce
thdch thdc Lén trén cd hai mat - cung va cu - cla thi trudng carbon. Su
thi€éu hé théng ca s& phdp ly v ngudn tai chinh ngén cdn su phdat trién ctia
cdc nang luc can thiét quan trong cho giao dich tin chi carbon. Trong béi
cdnh bién ddéng vé cdc thdch thic todan cu va méi quan tdm dén su phdt
trién ndi tai clia qudc gia, cdc thi trudng dang phdat trién cé thé bi mat di cdc
ngudn luc dau tu nudc ngodi quan trong dé xdy dung cd s ha téing va nang
luc cdc co quan thi hanh. Chuong tiép theo cung cdp mot nghién cdu sau
rdng vé thi trudng carbon Viét Nam, ddnh gid nhiing thdch thic ma Viét Nam
dang phéi déi mat va dnh hudng clia su phdt trién chinh sdch va thi trudng
carbon todn cau.




4. Thi trudng tin chi Carbon tai
Viét Nam

4.1 Cac quy dinh, chinh sach

Bdo cdo cdp nhat Mlc déng gép do quéc gia tu quyét dinh (NDC) clia Viét
Nam dugc ndp vaio thdng 7/2020 L& van bdn néu rd muc tiéu vé gidm thiéu
phdt thai khi nha kinh tai Viét Nam cho dén nam 2030. Theo dé, dén nam
2030 v4i nguén luc qudc gia Viét Nam sé gidm dugc 9% luong phdt thai so
v3i Kich ban kinh doanh théng thudng (BAU) tuong duong 83.9 triéu tdn CO2
tuong duong, véi ngudn luc qudc té, con sé cd thé L&n téi 27% va 250.8 triéu
téin CO2 tuong duong. Su gidm phdt thdi dén tu 6 linh vuc chinh bao gém:
Nang lugng, Néng nghiép, Rdc thai, Qud trinh cdng nghiép va Sir dung dét.
Nh{ng muc tiéu va hudng di ctia bdo cdo NDC cua Viét Nam La kim chi nam
cho nhiing chinh séch, quy dinh hudng téi gidm thiéu phat thai.

Luét bdo vé mdi trudng - luat 72/2020/QH14 - do Quéc Hoi Viet Nam ban
hanh L& co & van ban phdp ly dau tién cé nhing diéu L& lién quan dén gidm
thi€u phdt thai. Diéu 91 thudc chuong VIl - Ung phd véi Bién ddi Khi héu dé
néu cdc hanh déng dé gidm thiéu phdt thai khi nha kinh bao gém: Kiém ké
khi nha kinh cdc cdp 2 ndm mdt Lan, cdc hoat ddng gidm nhe va phdt trién

thi trudng carbon trong nudc. Diéu nay cling quy dinh bd Tai nguyén v Moi
trudng phdi xdy dung danh muc, co sé phdt thadi khi nha kinh phdi thuc hién
kiém k&, ban hainh hé théng quy chuén thuc hién kiém ké khi nhd kinh va hé
théng do dac, bdo cdo, thdm dinh gidm nhe phdt thai khi nha kinh (MRV).




Cdc yéu céu hanh déng trén da ducc thuc hién chi tiét hon trong nghi dinh
06/2022/ND-CP. L4 trinh dugc k& hoach nhu sau:

LS trinh phat trién thi trwdng carbon Viét Nam

Thanh 1&p va t6 chire van e T6 chirc van hanh san giao dich tin
hanh thi diém san giao chi carbon chinh thirc
dich tin chi carbon ¢ Quy dinh hoat dong két néi, trac

ddi tin chi trong nudc va thé gidi

=

e Xay dung quy dinh, hoat déng trao doi
va quy ché van hanh san

e Trién khai thi diém co ché trao déi trong
linh vurc tiém nang

e Trién khai cdc hoat ddéng nang cao nang
lue, nhan thire vé thi truang

Giai doan dén hét ném 2027

- Xay dung quy dinh quén ly tin chi carbon, hoat déng trao déi han ngach
phdt thai khi nha kinh va tin chi cdc-bon; xa@y dung quy ché& van hanh san
giao dich tin chi carbon;

- Trién khai thi diém co ché trao déi, bu tri tin chi carbon trong céc linh vuc
tiém ndng va hudng dén thuc hién co ché trao déi, bu trir tin chi carbon trong
nudc va qudc t& phu hop véi quy dinh clia phdp ludt va diéu udc qudc té.

- Thanh Lap va té chdc van hanh thi diém san giao dich tin chi carbon bat
dau tir ndm 2025.

- Trién khai cdc hoat déng téng cudng ndng luc, ndng cao nhén thic vé
phdt trién thi trudng.

Giai doan tirnam 2028

- T6 chuic van hanh san giao dich tin chi carbon chinh thic trong nam 2028

- Quy dinh cdc hoat déng két ndi, trao déi tin chi carbon trong nuéc vdi thi
trudng carbon khu vuc va thé gidi.




Thi trung carbon dugc van hanh tai Viét Nam sé dugc van hanh véi hai loai
giao dich chinh dén ti tin chi carbon v& han ngach phdt thai. Trong dé céc
tin chi carbon c6 dugc tu cdc du dn, chuong trinh va bu trir carbon cung han
ngach phdt thai sé dugc xdc nhén va quyét dinh bai B Tai nguy@n va Mai
truong.

Ngodi ra, Chinh pha Viét Nam clng dé ban hanh cdc chinh sdch thac déy
cdc hoat ddng gidm nhe phat thdi khi nha kinh nhu ban hanh co ché mua
bdn ndng luong tdi tao truc tiép gitia bén phdt nang luong véi khdch hang s
dung L&n (DPPA), théng tu quy dinh tiéu chudn cu thé vé muc tiéu thu néing
lugng (SEC) (trén mot don vi sdn xudt) déi véi mdt sé nganh trong diém nhu:
sat thép, bdt gidy va gidy, nhua, d6 uéng vél ché bién thuc phdm.

Nhu vay cé thé néi rang Viét Nam dé xéy dung khung ly thuyét va 16 trinh co
s3 thuc hién trién khai thi trudng carbon va cdc co ché cho phép trao déi can
thiét. Tuy nhién dé nhiing quy dinh va co ché di vaio chi tiét thuc té& con cd
mét chdng dudng ddi véi nhiéu thdch thice, déi lai, mét thi trudng carbon
chat ché sé giup Viét Nam thuc hién hod dugc muc tiéu NDC va NetZero vao
nam 2050.

4.2 C6 hdi

Viét Nam dang la mét trong nhiing qudc gia tiém nang tham gia vao thi
trudng tin chi carbon. Viét Nam dé tham gia vao thi truéng nay théng qua
mot s8 du dn nhu Co ché phdt trién sach (Clean Development Mechanism -
CDM), va Chuong trinh gidm phdt thdi thdng qua gidm suy thodi ring
(REDD+). B&n canh dé, Viét Nam tham gia v&o nhiéu chuong trinh khdc nhu
Gold Standard (GS), Verified carbon standard (VCS), Renewable energy
Certification (REC), va Emission Reductions Payment Agreement (ERPA).

Thi trudng carbon bat budc hay hé théng giao dich phdt thdi ETS cling & mot
vl khi c6t 16i gitp Viét Nam dat dugc cdc muc tiéu vé gidm phdt thai hay
gidm thiéu tdc ddng clia bién ddi khi héu. Theo udc tinh, dé dat dugc cdc
muc tiéu vé gidm thiéu phdt thaéi khi nha kinh thi Viét Nam cén khodng
1,8943 ty USD. Khi dd, ETS sé L& mot kénh cung cdp ngudn luc tai chinh ddc
biét hitu dung dé hé trg cho cdc hoat déng gidm thiéu phdat thai.




Su phat trién cla thi trudng tin chi carbon mé ra nhiéu co hdi cho Viét Nam:
® Co hdi nang cao uy tin va dat dugc cdc muc tiéu vé mdi trusng: Thi
trudng tin chi carbon khéng chi L& déng luc mda con L& ngudn vén déi ddo,
thic ddy manh mé cdc quéc gia v doanh nghiép chuyén déi sang mé
hinh phdt trién bén vimg. Piéu nay khéng chi gilp nang cao hinh anh
qudc t& ma con L& yéu t8 quan trong dé hién thuc hda cdc cam két quéc
té& vé bdo vé maéi trudng.

® Cd hdi tai chinh tirviéc bdn tin chi carbon: Cdc quéc gia va doanh nghiép
cd hiéu qud cao trong viéc gidm phdt thai cé thé tan dung co hdi kinh
doanh tir viéc bdn tin chi carbon du thira. Vdi trién vong gid tin chi carbon
ti€p tuc tang, Viét Nam hodn todn cé thé thu vé ngudn thu ddng ké ti thi
truGng nay.

* Co hdi phat trién khoa hoc ky thuét: Thi trudng tin chi carbon la déng luc
thic ddy manh mé qud trinh chuyén déi cdng nghé xanh. Khéng chi
mang lai lgi ich cho méi trudng, viéc Ung dung cdc cdng nghé mdi con
gilp téng nang sudt va hiéu qud sdn xudt, gép phan vao su phdt trién
kinh t& clia doanh nghiép va quéc gia.

® Co hdi thu hat ngudn tai chinh xanh: Thanh céng trong viéc dat dugc cdc
muc tiéu phdt trién bén viing khéng chi mé ra ca héi kinh doanh tur tin chi
carbon ma codn gilp doanh nghiép ti€p can ngudn vén xanh déi ddo. Vén
xanh L& céng cu tai chinh quan trong dé thdc ddy cdc hoat déng béo vé
mai trudng.




4.3 Thach thuc

Bén canh cag hdi, tin chi carbon cling tao ra nhiing thdch thic khéng nhé cho
Viét Nam néu chiing ta khéng cé su chudn bi:

* Khung phdp ly cho thi trudng carbon Viét Nam véan chua dudc hoan
thién: Dé dn phat trién thi trudng carbon dang dugc B6 Tai nguyén va Mai
trudng trinh Tha tudng phé duyét. Mdc du Chinh phd déa cé nhiing né luc
ban hanh dé dn phat trién thj trudng carbon, dat muc tiéu thi diém véo
ndm 2025 va van hanh chinh thdc vao ndm 2028, nhung viéc xdy dung
mot hé théng quy dinh chi tiét, minh bach va hiéu qué van L& mot thach
thic 18n. Su thi€u hut ndy dang cdn tré qud trinh trién khai thi trusng
carbon, géy khé khdn cho cdc doanh nghiép va té chiic tham gia.

® Thdch thic vé viéc xdc dinh, do ludng hiéu qud mdi trudng cla cdc du
an: Nang luc tu van, kiém dinh v& dang ky tin chi carbon tai Viét Nam con
han ché, chat lugng dir liéu chua ddm bdo, va khodng cdch kién thuc
gitta cdc bén lién quan van con Lén. Nhiing diéu nay dat ra nhing khé
khan cho viéc trién khai tin chi carbon tai Viét Nam.

* Thdch thilc vé hdp phdp héa quyén vé chuyén quyén carbon/chuyén
nhugng két qué giam phat thdi: Theo cdc chuyén gia, cdc van dé can
xem xét trong qud trinh ndly gém ndm diém. Mét L&, xdc dinh hudng di
xay dung mét quy dinh v& hudng dan chung qudc gia, cho moi chuong
trinh bao gébm cd Théa thudn Chi trd gidm phdt thdi (ERPA), hay xdy
dung hudng dén cho tung chuong trinh riéng L&. Hai L&, xdc dinh ngudi 6
hiiu quyén carbon va ¢é trdch nhiém phén bé quyén cho cdc bén ¢é lién
quan. Ba &, chuyén quyén carbon vé déng gép vaio NDC. Theo dd, cdn
can nhéc viéc chuyén quyén carbon sé& cé dnh hudng thé ndo téi viéc
thuc hién cam két NDC, tir dé xdc dinh muc tiéu uu tién va lugng tin chi
cd thé thuong mai dé khéng dnh hudng dén cam két. Bon L&, xay dung
nang luc cho hé théng dang ky va chuyén quyén carbon. V& diém cudi
clng L& trédch nhiém, hay mudc phat khi khéng thuc hién ding cam két.




Bén canh cao hdi, tin chi carbon cling tao ra nhiing thdch thdc khéng nhé cho
Viét Nam néu ching ta khéng ¢é su chudn bi:

® Khung phdp ly cho thi trudng carbon Viét Nam van chua dudgc hoén
thién: Dé dn phat trién thi trudng carbon dang dugc B6 Tai nguyén va Mo
trudng trinh Tha tudng phé duyét. Méc du Chinh phii dé cé nhiing nd luc
ban hanh dé dn phdt trién thi trudng carbon, dat muc tiéu thi diém vao
ndm 2025 va van hanh chinh thdc vao nadm 2028, nhung viéc xdy dung
mot hé théng quy dinh chi tiét, minh bach va hiéu qua vén L& mdt thdch
thiic 18n. Su thi€u hut ndy dang cdn tré qud trinh trién khai thi trusng
carbon, gay khé khan cho céc doanh nghiép vé t8 chiic tham gia.

* Thdch thiic vé viéc xdc dinh, do ludng hiéu quéd méi trudng clia cdc du
én: Nang luc tu van, kiém dinh va dang ky tin chi carbon tai Viét Nam con
han ché, chat lugng dir liéu chua dam bdo, va khodng cdch kién thic
gitia cdc bén lién quan van con lén. Nhiing diéu nay dat ra nhing khé
khan cho viéc trién khai tin chi carbon tai Viét Nam.

* Thdch thilc vé hgp phdp héa quyén va chuyén quyén carbon/chuyén
nhugng két qué gidm phdt thai: Theo cdc chuyén gia, céc véin dé can
xem xét trong qud trinh ndy gdm ndm diém. Mdt L&, xdc dinh hudng di
x@y dung mét quy dinh v& hudng dén chung quéc gia, cho moi chuong
trinh bao gébm cd Thda thudn Chi trd gidm phdt thai (ERPA), hay xéy
dung hudng dan cho tung chuong trinh riéng L&. Hai L&, xdc dinh ngudi 6
hiru quyén carbon vé ¢é trdch nhi@m phan bé quyén cho cdc bén cd lién
quan. Ba L&, chuyén quyén carbon vé déng gdp vaio NDC. Theo dd, can
can nhdc viéc chuyén quyén carbon sé& cé dnh hudng thé ndo téi viéc
thuc hién cam két NDC, tUr dé xdc dinh muc tiéu uu tién va lugng tin chi
¢ thé thuong mai dé khéng dnh hudng dén cam két. Bén L&, xéy dung
nang luc cho hé thdng dang ky va chuyén quyén carbon. V& diém cudi
cung la trdch nhiém, hay muc phat khi khéng thuc hién dung cdc cam
két.

* Thdch thitc vé viéc cai thién chdat lugng méi trudng: D& dat dugc nhiing
lgi ich tir thi trudng tin chi carbon, cdc c¢dng ty va quéc gia can dat ducc
cdc hiéu qud vé mat mai trudng. Cdc ky thudt ma Viét Nam s dung con
tuong déi lac hau, gdy ra su thiéu hiéu qud vé nang lugng tiéu thu ciing
nhu tadng muc dé phdat thai can thiét.




Cung Giant Barb xay dung
mot tuong lai tot dep hon
ngay hom nay

Giant Barb L0 céng ty tién phong trong linh vuc Tai chinh Carbon tai Viét
Nam, cung cdp cdc dich vu toan dién nhu Kiém ké khi nhd kinh, Bdo cdo ESG
va Gidi phdp thi trudng tin chi carbon cho doanh nghiép trong nudc va quéc
té.

V8i phuong cham “Huéng tdi mét xé héi carbon thdp”, Giant Barb k&t noi
cdc ¢d nhén, nha dau tu, doanh nghiép va chinh phl véi nhau dé xay dung
cdc du dn xanh hudng dén muc tiéu trung hda carbon, gép phan vao nd luc

todin cau trong cudc chién chdng bién déi khi héu.

Lién hé vdi Giant Barb ngay:
® SDT: +84 995 206 666
® \Website : https://giantbarb.com
® Dia chi: S6 7 T6n That Thuyét, Dich Vong Hau, Cau Gidy, Ha Nbi



